PR S

% %%

W W

X X

COMISSAO EUROPEIA

Bruxelas, 12.12.2011
COM(2011) 877 final

2011/0430 (COD)

Proposta de

DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera a Directiva 2003/98/CE relativa areutilizacao de infor magdes do sector

publico

(Texto relevante para efeitos do EEE)

{ SEC(2011) 1551 final}
{ SEC(2011) 1552 final}



PT

EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. 1. CONTEXTO DA PROPOSTA
1.1 Justificacéo e objectivos da proposta

A Directiva 2003/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a reutilizacdo de
informac6es do sector publico (Directiva «I SP») foi adoptada em 17 de Novembro de 2003. A
directivatinha por objectivo facilitar a reutilizacdo das informaces do sector publico em toda
a Unido, através da harmonizagdo das condicfes bésicas para a reutilizacgo e da eliminacdo
dos principais obstaculos a reutilizacdo no mercado interno. A directiva inclui disposicoes
sobre a ndo discriminagdo, 0s precos, os acordos exclusivos, a transparéncia, as licengas e 0s
meios préticos parafacilitar a descoberta e a reutilizacdo de documentos publicos.

Nos termos do artigo 13.° da directiva, a sua aplicacdo devia ser avaliada antes de 1 de Julho
de 2008. A avadiacdo foi realizada pela Comissdo, tendo resultado na publicacdo da
Comunicagdo COM(2009) 212'. De acordo com as suas conclusdes, ndo obstante os
progressos realizados, subsistem ainda alguns obstéculos, nhomeadamente: as tentativas dos
organismos publicos de maximizar a recuperacdo de custos em detrimento dos beneficios para
a economia em geral; a concorréncia entre o sector publico e o privado; questbes préaticas que
dificultam a reutilizacdo, como a falta de informacéo sobre as ISP disponiveis; e o espirito
com que 0s organismos publicos encaram a disponibilizacéo das informacfes na sua posse,
ndo compreendendo o seu potencial econdmico. A Comissdo concluiu que deve ser feita nova
avaliacdo em 2012, quando estiverem disponiveis mais dados sobre o impacto, os efeitos e a
aplicacdo da directiva A presente proposta da Comissdo é o resultado dessa segunda
avaliacao.

As informagfes do sector publico constituem uma importante matéria-prima para produtos e
servigos de conteldos digitais, com um grande potencial ainda por explorar. O objectivo gera
desta accdo da Unido é contribuir para o crescimento econémico e a criagdo de emprego,
criando melhores condicOes para a exploracdo das ISP de forma a libertar o potencia
econdmico dos dados pertencentes ao Estado. Este objectivo geral coaduna-se plenamente
com as estratégias horizontais da Unido, em especial a Estratégia Europa 2020 da Comisséo
lancada em 3 de Marco de 2010 com o objectivo de transformar a Europa «numa economia
inteligente, sustentavel e inclusiva, que proporcione niveis elevados de emprego, de
produtividade e de coesdo social».

Disponibilizar as | SP para reutilizacéo tera também uma influéncia positiva na transparéncia,
eficiéncia e responsabilizacdo dos governos e contribuird para o poder de intervencdo dos
cidadéos.

Em dltima instncia, por conseguinte, a Directiva ISP tem por objectivo catalisar uma
mudanca de cultura no sector publico, criando um ambiente favoravel para as actividades de
valor acrescentado resultantes da reutilizac&o dos recursos no dominio dainformagéo publica.

Do ponto de vista regulamentar, o objectivo é dotar o mercado de um enquadramento juridico
optimizado para estimular o mercado de contetdos digitais para produtos e servicos baseados

! http://eur-lex.europa.eu/LexUri Serv/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0212:FIN:PT:PDF.
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nas ISP, incluindo a sua dimensdo transnacional, e evitar distor¢des da concorréncia no
mercado da Unido para a reutilizacéo das ISP. A proposta da Comissdo visa, por conseguinte,
a cadela de exploragcdo comercia e ndo comercial das ISP, para assegurar condigcoes
especificas, que em diferentes fases da cadeia melhorem o acesso e facilitem a reutilizacdo.

Os dados devem ser desbloqueados e poder ser descobertos, estando efectivamente
disponiveis para reutilizaco. Os custos, financeiros e outros, das operacdes devem manter-se
tdo baixos quanto possivel. Os reutilizadores devem ter acesso a uma via de recurso eficaz e
eficiente que Ihes permita fazer valer os seus direitos. A directivainicia deve ser reforcada a
fim de ultrapassar os obstaculos ainda existentes, como por exemplo a fata de informagdo
sobre os dados efectivamente disponiveis, o caracter restritivo ou a falta de clareza das regras
aplicaveis as condigdes de acesso e reutilizacdo, 0s pregos dissuasivos, incoerentes e pouco
claros, quando areutilizacdo das informagdes € paga, e a excessiva complexidade do processo
de autorizacéo de reutilizacgo das ISP, em especia para as PME. Além disso, a concorréncia
entre os reutilizadores e os operadores histéricos constituidos por organismos publicos
«hibridos» (que combinam missdes de servigo publico com a exploragdo comercia de dados)
na exploracdo das ISP deve ser feita em condicbes de igualdade, sem tratamentos
discriminatérios ou acordos exclusivos injustificados. Por Ultimo, o mercado interno para a
reutilizac8o das | SP sO se desenvolvera se forem desmanteladas as limitages regulamentares
e préticas areutilizacdo em toda a Uni&o, e os dados do mesmo tipo estiverem disponiveis em
condi¢des semel hantes, sendo idénticas, independentemente da sua origem nacional.

As vantagens de um melhor acesso e de uma reutilizagcdo mais facil incluem: a inovagdo em
produtos directamente baseados nas | SP e produtos complementares; a diminui¢do dos custos
das operacdes e uma maior eficiéncia no sector publico; e, cada vez mais, a combinagdo de
diferentes informagdes publicas e privadas para a criagdo de novos produtos.

1.2. Contexto geral

Os organismos publicos produzem, recolhem ou possuem um manancial de informactes e
conteidos — desde dados estatisticos, econdmicos ou ambientais até material de arquivo e
coleccgdes de livros ou obras de arte. A revolucao digital aumentou consideravelmente o valor
destes recursos para a criagdo de produtos ou servigos inovadores, que utilizam os dados
como matéria-prima.

A importancia econdmica de liberalizar o acesso aos recursos que constituem estes dados,
nomeadamente publicos, é agora amplamente reconhecida. Por exemplo, segundo um
relatério do Economist de 2010, os dados tornaram-se «um factor de producdo quase t&o
importante como o capital e o trabalho»?, e o Digital Britain Final Report reconhece os dados
como «uma divisa da inovagdo ... vital para a economia do conhecimento»®. Um estudo
recente avalia em 28 mil milhdes de euros 0 mercado total das informagdes do sector publico
em 2008, em toda a Unigo®. O mesmo estudo indica que os beneficios econdémicos totais de
uma maior abertura das informacfes do sector publico, permitindo um acesso fécil, séo de
cerca de 40 mil milhées de euros por ano, na UE-27. Os beneficios econémicos totais,
directos e indirectos, das aplicacdes e da utilizacdo das ISP em toda a economia da UE-27
seriam de cerca de 140 mil milhdes de euros, anual mente.

2 http://www.economist.com/node/15557443.
http://webarchive.national archives.gov.uk/+/interactive.bis.gov.uk/digital britain/report/, p. 214.
Review of recent studies on PS re-use and related market developments, G. vickery, Agosto de 2011.
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Para além de fomentar ainovacdo e a criatividade, que estimulam o crescimento econémico, 0
acesso aos dados publicos da aos cidaddos mais poder de intervencdo, reforcando assim a
democracia participativa e promovendo a transparéncia, a responsabilidade e a eficiéncia da
administracao.

Pretende-se com a directiva dotar 0 mercado de um enquadramento juridico ideal para
facilitar e estimular a reutilizagdo comercial e ndo comercial dos dados publicos de livre
acesso. Em dltima instancia, por conseguinte, a Directiva e a revisdo tém por objectivo
catalisar uma mudanca de cultura no sector publico, criando um ambiente propicio as
actividades de valor acrescentado resultantes da reutilizagdo dos recursos da informagéo
publica.

A revisdo da directiva insere-se, por conseguinte, na Agenda Digital para a Europa e na
Estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentével e inclusivo®. Na
realidade, arevisdo constitui uma acgdo-chave da Agenda Digital (acgéo-chave 1c).

13. Coer éncia com outras politicas
1.3.1. PoliticalSP eregrasde concorréncia da Unido

Um dos objectivos da Directiva ISP consiste em limitar as distorcdes da concorréncia no
mercado da Unido e, por conseguinte, criar condi¢Oes equitativas para todos os potenciais
reutilizadores das I1SP. Nesta perspectiva, a Directiva ISP inclui uma formulacdo especifica
das regras gerais da Unido em matéria de concorréncia, nomeadamente o artigo 10.%, n.° 2,
gue proibe as subvencgdes cruzadas, e o artigo 11.°, que proibe, com derrogacdes, os acordos
exclusivos.

1.3.2. Politica emmatéria de ISP e politica ambiental

A Directiva ISP, a Directiva 2003/4 relativa ao acesso do publico as informagdes sobre
ambiente (Directiva Aarhus) e a Directiva 2007/2/CE que estabelece uma infra-estrutura de
informacdo geogréfica na Comunidade Europeia (INSPIRE) constituem um conjunto de
medidas da Uni&o destinadas a assegurar a mais ampla divulgacéo possivel de informactes
sobre 0 ambiente na posse de organismos publicos. Estas directivas, apesar de ndo terem o0s
mesmos obj ectivos imediatos, complementam-se mutuamente e partilham o objectivo comum
de aumentar atransparéncia e a disponibilidade dos dados publicos.

A Directiva relativa ao acesso do publico as informagfes sobre ambiente contribui para uma
maior sensibilizagdo dos cidaddos em matéria de ambiente, para uma livre troca de opinides,
para uma participacdo mais efectiva do publico no processo de decisdo em matéria de
ambiente e, em Ultima insténcia, para um ambiente melhor. Dado que um amplo acesso a
informagdo constitui uma condicdo prévia para a sua reutilizacdo e que os dados ambientais
s80 uma fonte de informagdo muito importante para a criagdo de novos produtos e Servigos,
aguela directiva apoia também a politica da Comissdo em matéria de reutilizacdo das ISP. A
Directiva INSPIRE desempenha um papel semelhante rel ativamente aos dados geograficos.

Além disso, a Directiva ISP € fundamental para a coeréncia global do futuro Sistema de
Informagéo Ambiental Partilhada.

5 http://ec.europa.eu/information society/digital-agenda/index_en.htm.
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1.3.3. ISP epolitica maritima integrada

Em Setembro de 2010, a Comissao publicou uma Comunicacdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho intitulada Conhecimento do Meio Marinho 2020, destinada a libertar o potencial da
Europa em matéria de conhecimento do meio marinho. A tripla abordagem preconizada —
tornar a utilizagdo dos dados do meio marinho mais facil e menos dispendiosa, fomentar a
competitividade dos utilizadores de dados marinhos e melhorar a compreensdo dos mares e
dos oceanos — coaduna-se com a politica da Comissdo para a reutilizacdo das ISP,
reforcando-a.

1.3.4. Politica ISP e politica comum dos transportes

Uma das 40 iniciativas apresentadas no novo Livro Branco dos Transportes® é a criagdo de
condicdes de enquadramento necessarias para promover o desenvolvimento e a utilizacéo de
sistemas inteligentes, interoperaveis e multimodais de elaboracdo de horérios, informacéo,
reserva em linha e bilhética.

Esta iniciativa esta directamente relacionada com o Plano de Acgdo’ para a implantaco de
sistemas de transporte inteligentes (STI) no transporte rodoviério e suas interfaces com outros
modos de transporte, adoptado pela Comissdo em Dezembro de 2008, e com a Directiva
2010/40/UE®, de 7 de Julho de 2010, que estabelece um quadro para a implantacéo de
sistemas de transporte inteligentes no transporte rodoviario, inclusive nas interfaces com
outros modos de transporte. Estes dois instrumentos tém como objectivo acelerar e coordenar
aimplantacdo de aplicagdes STI, incluindo servicos de informacéo a escala da Uniéo sobre o
tréfego em tempo rea e servicos de informacdo & escala da Unido sobre as viagens
multimodais.

Nos termos da Directiva 2010/40/UE, a Comissdo adopta especificagdes vinculativas para a
«prestacao, anivel da Unido, de servicos de informagao em tempo real sobre o trafego» e para
a «prestacdo, a nivel da Unido, de servigos de informagdo sobre viagens», a fim de tratar o
fornecimento de dados relativos as regras de transito pelas autoridades competentes em
matéria de transportes e garantir 0 acesso das empresas privadas aos dados publicos
pertinentes.

Tais especificagcbes, mas também uma eventual proposta legislativa subsequente para
assegurar 0 acesso as ISP e a sua reutilizagdo, poderdo contribuir significativamente para a
politica da Comissdo em matéria de reutilizacdo das ISP, conferindo aos cidad@os ou
empresas o direito de acederem as informacdes sobre o trafego rodoviario ou os transportes
publicos e de as reutilizarem em novos produtos e servicos baseados no contetdo altamente
dindmico desses dados. Apoiam, por conseguinte, a politica da Comissdo em matéria de
reutilizagéo das | SP.

1.3.5. PoliticalSP einiciativa de livre acesso as informacoes cientificas

O objectivo da Comissdo no dominio da informac&o cientifica € maximizar os beneficios das
tecnologias da informacéo (Internet, redes de supercomputacéo, prospeccéo de dados) para

LIVRO BRANCO Roteiro do espaco Unico europeu dos transportes — Rumo a um sistema de
transportes competitivo e econémico em recursos. COM(2011) 144 fina (28.3.2011).

! COM (2008) 886 final/2 — rectificacéo de 20.3.2009.

8 JO L 207 de 6.8.2010, p. 1.
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melhorar 0 acesso a informagdo e facilitar a reutilizagdo dos conhecimentos cientificos. As
politicas de «livre acesso» tém por objectivo tornar os artigos cientificos e os dados da
investigacdo livremente acessiveis aos leitores na Web. A Comissdo tenciona tomar medidas
para promover o0 acesso ainformacao cientifica, incluindo publicacdes e dados de projectos de
investigacéo financiados pelo orcamento da Uni&o, bem como a sua preservacao.

Os objectivos da Comissdo neste dominio estédo estreitamente coordenados com os da
Directiva | SP, visando ambos tornar as informagdes publicas mais amplamente disponivels na
Europa, para acesso e reutilizacao.

1.3.6. Politica ISP e politica em matéria de digitalizacdo e patrimonio cultural

A digitalizacdo das coleccBes culturais promove 0 acesso a cultura, tornando o patrimoénio
cultural europeu gque se encontra na posse de institui¢oes culturais da Europa— livros, mapas,
audio, filmes, manuscritos, objectos de museu, etc., — mais facilmente acessivels a todos,
para efeitos de trabalho, estudos e actividades de lazer. Ao mesmo tempo, a digitalizacéo
transforma estes recursos em bens duradouros para a economia digital, criando muitas
oportunidades de inovagéo, embora a plena exploragdo dos bens culturais digitais seja ainda
embrionaria. Estdo a ser explorados modelos empresariais e as actividades comerciais estéo
ainda a comegar. Os objectivos que consistem em garantir a ampla disponibilidade das
informagdes do sector publico (ISP) e colocar os bens culturais digitalizados a disposicao de
empresas criativas e inovadoras (politica de digitalizacdo) sdo inteiramente coerentes e
reforcam-se mutuamente, coadunando-se inteiramente com a Agenda Europeia para a Cultura
e 0 Plano de Trabalho do Conselho para a Cultura.

2. RESULTADOS DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E
AVALIACOESDEIMPACTO

2.1.1. Consulta publica

A revisdo da directiva foi objecto de uma ampla consulta publica em linha, em conformidade
com as normas da Comissdo. A consulta esteve aberta de 9 de Setembro de 2010 a 30 de
Novembro de 2010. Foi publicada na pagina Web da Comissdo «A sua voz na Europa:
(http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch? orm=psidirective2010).

O langamento da consulta aberta foi objecto de um comunicado de imprensa, tendo sido
também publicitado no Twitter, na pagina Web da Comissdo sobre a sociedade da
informagéo, seccdo ISP

(http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/index_en.htm), e no portal ePSlplatform®.
Além disso, as partes interessadas foram informadas da consulta e convidadas a manifestar-se,
guer através das suas associages quer individualmente, por mensagem electrénica. Todas as
partes interessadas, incluindo governos, detentores de conteidos do sector publico (incluindo
dos sectores actualmente excluidos), reutilizadores comerciais e ndo comerciais, peritos,
universitérios e cidadaos, foram convidados a contribuir.

Da consulta resultaram 598 respostas, que foram publicadas no sitio Web da Comisséo sobre
as ISPY. As respostas abrangeram todos os intervenientes na cadeia de valor das PSI:

9
10

http://www.epsiplatform.eu/.
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/index_en.htm.
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detentores de contetdos ISP (8%), outras autoridades publicas que ndo possuem ISP (4%),
reutilizadores de ISP (13%), universitarios e peritos (23%), cidaddos (48%) e participantes
identificados como «outros» (4%).

Na sua esmagadora maioria, 0os participantes assinalaram que a reutilizacdo das ISP néo
atingiu ainda o seu pleno potencial e apoiaram novas ac¢les de incentivo a reutilizacdo e de
promocdo da oferta transnacional de produtos e servicos baseados nas ISP. Muitos dos
participantes sdo favoraveis a ateracdo da directiva — desde cerca 40% dos detentores de
contetidos | SP até mais de 70% dos reutilizadores. As sugestdes de alteractes legidativas e de
mais orientagdes ndo vinculativas ndo diferiram significativamente entre categorias de
participantes, mas a maioria apoiou a alteracdo do principio geral de forma a estabelecer o
direito a reutilizacdo e a adopcdo de medidas adicionais (para abrir os recursos de dados
publicos e facilitar a sua reutilizacdo, por exemplo inventérios dos documentos disponiveis,
condi¢cdes simplificadas de concessdo de licengas, ou até supressdo das condicles, custos
marginais, etc.).

A questdo do preco a cobrar foi também avo de muita atencdo por parte de todos os
participantes. Resulta claramente de muitas observagdes que sa0 necessarios esclarecimentos
e orientagcbes em muitas questfes de tarifagdo, incluindo estratégias tarifarias versus acesso
gratuito e tarifas admissiveis. As partes interessadas ndo apoiaram a cobranca da reutilizacdo
com base na recuperacdo total ou parcial dos custos. Muitos dos participantes preconizaram a
proibicdo dos emolumentos ou a clarificagdo do significado de «rendibilidade razoavel do
investimento». A maioria mostrou-se favoravel a que reutilizagdo ndo comercial fosse
gratuita. Participantes de todas as categorias apresentaram muitos argumentos a favor e contra
a solucdo dos custos marginais, ndo havendo consenso sobre esta questéo.

Por ultimo, os participantes de todos os sectores apelaram, de um modo geral, a que fossem
tomadas medidas de apoio e execugdo para promover a reutilizacdo das ISP, inclusive aém
fronteiras. Estas medidas variam, desde orientacdes sobre diversos topicos (concessdo de
licencas, tarifagdo, qualidade dos dados) até ao apoio ao desenvolvimento de portais nacionais
de dados e a um ponto Unico europeu de acesso aos dados.

Em resumo, as respostas a esta consulta demonstram que, em relacdo a revisdo de 2009, a
cultura de reutilizacdo tem progredido em muitos Estados-Membros (em particular, no Reino
Unido, em Franca e na Dinamarca). No entanto, muito ha ainda a fazer para maximizar o
potencial da reutilizacdo das ISP e explorar plenamente as regras estabelecidas pela Directiva
ISP de 2003, devendo vérias disposicdes desta Ultima ser ateradas ou clarificadas. Além
disso, a auséncia de consenso ou de uma tendéncia entre os participantes no que diz respeito a
guestdo da cobranca pela reutilizagdo das | SP demonstra a inexisténcia de uma solucdo Unica,
devendo ser tomadas em consideracdo as diferentes necessidades dos detentores e dos
reutilizadores das | SP para n&o inibir a reutilizagdo dos dados.

As respostas recebidas foram tidas em conta na avaliacéo das opcdes em que assenta 0 pacote
de medidas legidativas e ndo vinculativas que integram a presente proposta.

2.1.2. Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas

Ao longo dos ultimos anos, a Comissdo realizou 0s seguintes estudos para avaiar 0s
diferentes aspectos do mercado da reutilizacdo das ISP, incluindo determinar o seu valor
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econdémico: MEPSIR (Measuring European Public Sector Information Resources)™, estudo
sobre acordos de exclusividade™, Economic Indicators and Case Sudies on PS pricing
models™, estudo sobre os modelos de determinacdo de precos das ISP (Deloitte, ainda néo
publicado), estudo sobre o valor de mercado das ISP (Vickery, ainda ndo publicado), estudo
sobre areutilizagdo de material cultural™,

Os estudos mediram o grau de reutilizacdo das ISP nos Estados-Membros, estimaram a
dimens&o global do mercado das ISP na Unido (em 2006 e 2010-2011), avaliaram a existéncia
de possiveis acordos de exclusividade concluidos por organismos publicos nos termos do
artigo 11.° da directiva, forneceram uma perspectiva do que se passa actuamente nos
Estados-Membros em matéria de ISP, recomendaram indicadores econdmicos para medir a
reutilizagdo das ISP, avaliaram diferentes modelos de fornecimento e cobranga das ISP e
deram uma panoramica da reutilizacdo das ISP no sector da cultura. Os resultados destes
estudos forneceram dados econdmicos valiosos para identificar as opcBes mais adequadas
paraarevisao da Directiva | SP.

Além disso, a Comissdo beneficiou do importante trabalho de andlise juridica efectuado no
ambito da investigacdo realizada pela rede teméatica LAPSI™ (Legal Aspects of Public Sector
Information — Aspectos Juridicos das InformagBes do Sector Publico), que analisou as
implicagdes juridicas de questdes especificas que envolvam a reutilizagdo das ISP, como as
excepcdes a regra geral de cobranca dos custos marginais, o conceito de «missdo publica» e
de ndo discriminacdo, se as empresas publicas devem estar abrangidos pela Directiva ISP e
condicdes de concessdo de licengas.

Por ultimo, foram recolhidos também dados através de actividades de ligacdo em rede,
cooperacao, coordenacdo e sensibilizagdo desenvolvidas com os Estados-Membros e as partes
inter%lgadas. A ePSlplatform proporciona uma ampla gama de dados sobre as ISP em toda a
Unido™.

2.1.3. Avaliacdo deimpacto

A avaliagdo de impacto examinou cinco opgoes para a resolugdo dos problemas identificados,
ou sga, falta de clareza e transparéncia nas regras de reutilizagdo das ISP, bloqueio dos
recursos de informac&o, pregos excessivos, auséncia de condi¢Oes equitativas, aplicacao
insuficiente das disposicoes em matéria de reutilizacéo e falta de coeréncia na abordagem
adoptada pelos diversos Estados-Membros. A parte a revogagio da Directiva, as opgdes
dividem-se geramente em duas categorias. as que prevéem a manutencdo das actuais
disposicOes e as que prevéem ateracdes, que vao de simples gjustamentos técnicos até a
alteracdo substancial das disposi¢oes.

11
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index_en.htm.

http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs’economic_study report_final.pdf.

14 http://tinyurl .com/culturePSI .

1 http://www.lapsi-project.eu/.

16 http://www.epsiplatform.eur.
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Opcao 1 : Manutencao da politica actual: Actual directiva inalterada (cenario de base)

No que diz respeito a reutilizacdo das informagbes do sector publico, esta opcdo de
«manutencdo da politica actual» significa que as actuais disposicdes da directiva e o0s
instrumentos de transposi ¢do nacionais permanecem aplicaveis.

Opcao 2 : Fimda accéo da Unido: revogacéo da Directiva ISP

A Directiva ISP fixou as condi¢des de base para a reutilizacdo das ISP em toda a Uni&o e
conduziu a uma alteragdo das politicas e dalegislacdo dos Estados-Membros. Sem a directiva,
os Estados-Membros teriam liberdade para revogar ou aterar a legisacdo naciona de
execucdo aplicavel areutilizagdo das ISP. Tal resultaria, na prética, na eliminacéo de todas as
obrigacdes regulamentares actualmente contidas na directiva e nos instrumentos de
transposi ¢ao.

Opcéo 3 : Medidas ndo vinculativas

Estes instrumentos, nos quais se incluem orientagdes ou recomendacdes da Comisséo,
fornecem informagbes e/ou interpretacdo adicionais quanto a algumas disposicOes da
Directiva ISP. As medidas ndo vinculativas incluiriam, por exemplo, disposicOes
recomendadas em matéria de concessao de licencas, orientagdes sobre os formatos técnicos ou
sobre o célculos dos pregos (incluindo dos custos marginais).

Opcao 4 : Alteracdo da legislacdo

Esta opcdo consiste na alteracdo do contetido da directiva, ou sgja, os direitos e obrigactes
estabel ecidos pelas suas disposicoes. Inclui: i) Alargar o ambito de aplicacdo da directiva a
sectores actualmente excluidos (estabel ecimentos culturais, de ensino e de investigacéo, bem
como organismos de radiodifusdo de servigo publico); ii) Instituir uma regra de cobranca
assente no custo marginal, eventualmente com excepcdes, iii) Alterar o principio geral para
tornar reutilizaveis os documentos acessiveis; iv) Exigir a publicacdo de dados em formatos
legiveis por méaquina; v) Exigir a designacdo de uma entidade reguladora independente e
prever um mecanismo de recurso eficaz e eficiente; vi) Inverter o 6nus da prova no que
respeita ao cumprimento dos requisitos em matéria de emolumentos; vii) Exigir a definicdo do
ambito das «funcBes de servigo publico» exclusivamente por meios legidativos.

Opcao 5 : Solugéo combinada

Esta opcao combinaria ateracdes de fundo ao quadro da reutilizagcdo (opcéo 4) e orientacOes
adicionais sobre os principios a observar pelas autoridades nacionais na sua aplicacéo a nivel
nacional (opcéo 3).

Resultado da avaliagdo de impacto

Na avaliagdo de impacto, comparou-se a capacidade dos produtos e servigos baseados nas | SP
de gerarem beneficios econdmicos e sociais para todos os consumidores com 0S custos
econdmicos e sociais resultantes das potenciais perdas de receitas decorrentes da liberalizacdo
do acesso aos dados publicos para reutilizagdo, gratuitamente ou a baixo custo. Foi dada
especial atencao a necessidade de qualquer politica neste dominio garantir a concorréncia em
condi¢des de igualdade entre os organismos publicos hibridos que fazem uma reutilizagdo
comercia dos dados que produzem ou recolhem com fundos publicos e os seus concorrentes
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privados, e que ndo seja imposta ao sector publico uma carga desproporcionada, pondo em
risco a producdo, o investimento e ainovacdo em matéria de | SP.

De acordo com a avaliagcdo, manter sem ateracfes o quadro juridico em vigor (opgdo 1) é
aumentar a probabilidade de abordagens divergentes ao nivel nacional, dando origem a
Inseguranca regulamentar e falseando as condigdes de concorréncia no mercado interno.

Revogar a directiva (opcdo 2) eliminaria a rede de seguranca que constituem, a nivel da
Unido, as regras minimas de reutilizacdo das ISP. Deixar liberdade de ac¢cdo aos Estados-
Membros num dominio anteriormente sujeito a regras comunitarias harmonizadas provocara
maior incerteza juridica e divergéncia nas abordagens nacionais, em detrimento da
concorréncia e do mercado interno, na reutilizacdo das | SP. Revogar a directiva seria também
totalmente incompativel com as iniciativas em matéria de acessibilidade e reutilizagdo de
dados desenvolvidas a nivel quer da Uni&o, quer nacional.

Adoptar unicamente medidas ndo vinculativas (opc¢do 3) facilitard a aplicacdo das regras da
Directiva ISP em matéria de concessdo de licencas e de determinacdo de pregos, mas
aumentard a probabilidade de abordagens divergentes a nivel nacional, provocando
inseguranca regulamentar e falseando as condic¢des de concorréncia no mercado interno.

Alterar as actuais disposic¢des da directiva (op¢do 4) contribuira para a criagdo de um quadro
regulamentar mais propicio a reutilizacdo: alargara o ambito de aplicacdo da directiva de
forma aincluir o material cultural, criard um direito juridicamente vaido de reutilizagcdo das
ISP na Unido, baixard o preco da reutilizacdo das ISP, reforcara a eficacia do mecanismo de
recurso para fazer valer o direito de reutilizacdo e reforcara as condi¢des de igualdade na
concorréncia entre entidades publicas e reutilizadores privados. Contudo, esta op¢éo comporta
0 risco de divergéncias — e de inseguranca juridica — na aplicagdo das diferentes
disposicoes, em especial em matéria de calculo dos custos e de condigdes de concessdo de
licencgas.

A combinacdo de alteracOes legislativas e medidas ndo vinculativas (op¢do 5) combina os
beneficios das opgdes 3 e 4. Garantir-se-a, por conseguinte, a convergéncia de abordagens
regulamentares nacionais propicias a reutilizacdo em todo o mercado interno, reforcando a
seguranca juridica, aumentando os incentivos e reduzindo os obstaculos a reutilizagdo das
ISP. A andlise efectuada na avaliagdo de impacto indica que esta op¢do € a que proporciona o
melhor equilibrio entre promocéo da reutilizagdo das | SP, harmonizac&o e seguranca juridica,
atendendo as circunstancias nacionais.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA

3.1 Basejuridica

A Directiva ISP foi adoptada com base no artigo 114.° do TFUE (95.° do TCE), uma vez que
tinha por objecto o bom funcionamento do mercado interno e a livre circulagéo de servicos.
Por conseguinte, as alteragdes a directiva devem ter amesma base juridica.

3.2. Subsidiariedade e propor cionalidade

A Directiva ISP foi adoptada com base no artigo 114.° do TFUE (ex-artigo 95.° do TCE). O
objectivo globa da revisdo consiste em eliminar as diferencas que persistem e que véo
surgindo entre os Estados-Membros em matéria de exploracdo das informagdes do sector
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publico, que dificultam a plena reaizacdo do potencial econdmico deste recurso. Os
objectivos especificos sdo: facilitar a criacdo de produtos e servigos baseados nas ISP a nivel
da Unido, garantir a efectiva utilizagdo transnacional das ISP em produtos e servicos de valor
acrescentado, limitar as distorcdes da concorréncia no mercado da Unido e impedir o
agravamento das disparidades entre os Estados-Membros na forma como encaram a
reutilizacdo das | SP.

O conteddo da proposta corresponde a estes objectivos.

A importancia econdmica da acessibilidade dos dados, nomeadamente os dados das
administragdes publicas, como base para novos servicos e produtos de informagdo é agora
mais amplamente reconhecida que em 2002, quando a Comissdo elaborou a sua proposta de
directiva. Embora as regras basicas que enquadram a reutilizagdo das informacfes do sector
publico tenham sido harmonizadas a nivel da Uni&o, ha ainda questdes por resolver e outras
que tém surgido.

Conseguentemente, as partes interessadas consideram que o quadro juridico em vigor deixou
de ser suficiente para assegurar condicdes susceptivels de maximizar os beneficios potenciais
das coleccdes de dados publicos na Europa. Com o desenvolvimento das actividades baseadas
nas | SP, algumas das regras de fundo actualmente em vigor entravam o desenvolvimento das
actividades baseadas nareutilizacdo das | SP, criando um mercado interno fragmentado.

O actual regime de precos baseado na recuperagdo dos custos, conforme permitem as
disposicdes da directiva, ndo é considerado adequado para promover actividades baseadas na
reutilizacdo de dados publicos. S6 uma harmonizagdo a nivel da Uni&o pode garantir que a
regra geral e as excepcoes, em matéria de precos, sgjam coerentes em toda a Unido, a fim de
estimular as actividades de reutilizagao.

Além disso, nalguns Estados-Membros a autorizac&o da reutilizag&o é deixada a discri¢éo dos
organismos plblicos’. Assim sendo, «é evidente a falta de harmonizacdo entre Estados-
Membros, no que diz respeito a reutilizacdo de dados publicos e, possivelmente, também dos
dados (publicos) referentes ao transito»'®. E necessario actuar a nivel da Unido para garantir,
por exemplo, que seja permitida a reutilizacdo entre Estados-Membros de dados valiosos e
fundamentais do sector publico e que organismos publicos especificos com actividades
comerciais ndo entravem o desenvolvimento de produtos e servicos inovadores.

As dificuldades de acesso a um mecanismo de recurso eficaz, em varios Estados-Membros,
em caso de infraccOes as regras de reutilizacdo das ISP dissuadem também os reutilizadores
de participarem em projectos ambiciosos de reutilizaggdo em toda a Uni&o.

Uma maior harmonizacéo do principio de base, do regime de precos, do ambito de aplicacéo e
dos mecanismos de repressdo, de forma a reduzir a fragmentagdo do mercado interno e
estimular os produtos e servigos transnacionais baseados nas ISP ndo sdo possiveis so a nivel
dos Estados-Membros.

v UK Re-use of Public Sector Information Regulations 2005, «um organismo do sector publico pode

autorizar areutilizagdo» (Regulamento 7 (1)).
Etude sur |'accés garanti aux données sur la circulation routiére et les déplacements et la fourniture
gratuite d'informations universelles sur la circulation routiére, Lyon, 11 de Outubro de 2010.
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No que diz respeito ao ambito de aplicacdo, o objectivo darevisdo ndo € regulamentar, directa
ou indirectamente, o direito de acesso a documentos publicos, que continua a ser da exclusiva
competéncia dos Estados-Membros. As disposi¢coes revistas aplicar-se-iam a reutilizacdo dos
documentos acessiveis a todos, inclusive ao abrigo de regulamentacdo nacional sobre o
acesso.

A revisdo ndo tem também por objecto regulamentar o tratamento dos dados pessoais pelos
organismos do sector publico, nem a situacdo dos direitos de propriedade intelectual, que ndo
sdo afectados para além do que ja acontece nos termos das normas em vigor da directiva.

Sem ac¢do especifica a nivel da Unido, a actividade de regulamentacéo a nivel nacional, ja
iniciada em diversos Estados-Membros, poderia agravar as diferencas significativas ja
existentes. As disposi¢bes nacionais em vigor irdo, na auséncia de maior harmonizagéo,
perturbar o funcionamento do mercado interno. Em contrapartida, a accdo da Unido limita-se
aeliminacdo ou prevencao dos obstécul os identificados.
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2011/0430 (COD)
Proposta de
DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera a Directiva 2003/98/CE relativa a reutilizacdo de infor macgdes do sector
publico

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Apbs transmissdo do projecto de acto legislativo aos Parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu'®,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides™,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1) A Directiva 2003/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Novembro
de 2003, relativa a reutilizagdo de informagdes do sector publico™, estabelece um
conjunto minimo de regras aplicaveis a reutilizagdo e aos meios préticos de facilitar a
reutilizacdo de documentos na posse de organismos do sector publico dos
Estados-Membros.

(2)  As paliticas de livre acesso aos dados, que incentivam a ampla disponibilidade e a
reutilizagcdo das informagdes do sector publico para fins privados ou comerciais, com
poucas ou nenhumas restricdes juridicas, técnicas ou financeiras, podem desempenhar
um papel importante no arranque do desenvolvimento de novos servigos baseados em
novos modos de combinar e utilizar essas informagdes. Para tal, no entanto, €
necess&rio que hagja igualdade de condicBes a nivel da Unido no que se refere a
autorizacdo da reutilizacdo de documentos, 0 que ndo se realizard se depender das

19 JocC,p..
20 JocC,p..
2 JO L 345 de 31.12.2003, p. 90.
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©)

(4)

©)

(6)

(7)

diferentes regras e praticas dos Estados-Membros ou dos organismos publicos em
causa.

A autorizagdo de reutilizagdo de documentos na posse de um organismo do sector
publico traz valor acrescentado para os reutilizadores, para os utilizadores finais e para
a sociedade em geral e, em muitos casos, para o proprio organismo publico que, gracas
ao «feedback» dos reutilizadores e dos utilizadores finais, pode melhorar a qualidade
dainformag&o recolhida

Desde a adopcéo do primeiro conjunto de regras de reutilizacdo das informacfes do
sector publico em 2003, a quantidade de dados a nivel mundial, incluindo dados
publicos, aumentou em flecha e estdo a ser produzidos e recolhidos novos tipos de
dados. Paralelamente, estamos a assistir a uma revolugdo continua nas tecnologias de
andlise, exploracdo e processamento de dados. Esta rdpida evolucéo tecnol dgica torna
possivel a criacdo de novos servicos e aplicacdes, assentes na utilizacdo, agregacéo ou
combinacdo de dados. As regras adoptadas em 2003 ja ndo acompanham o ritmo desta
evolugdo acelerada havendo, por conseguinte, o risco de se falharem as oportunidades
econdmicas e sociais proporcionadas pelas reutilizacdo dos dados publicos.

Ao mesmo tempo, os Estados-Membros tém agora politicas estabelecidas de
reutilizacdo nos termos da Directiva 2003/98/CE e alguns deles tém vindo a adoptar
abordagens ambiciosas no acesso aos dados, para facilitar, para além do nivel minimo
estabelecido pela directiva, a reutilizacdo pelos cidadaos e as empresas dos dados
publicos acessiveis. Para evitar que a oferta transnacional de produtos e servicos sgja
entravada pela diferenca de regras nos diversos Estados-Membros e para permitir a
reutilizagcdo de conjuntos de dados publicos comparaveis em aplicacdes pan-europeias
assentes nesses dados € também necesséria uma harmonizacdo minima dos dados
publicos disponiveis para reutilizagdo no mercado interno da informacéo, que sgja
coerente com o regime de acesso pertinente.

A Directiva 2003/98/CE ndo obriga a autorizar a reutilizagdo de documentos. A
decisdo de autorizar ou ndo continua a caber aos Estados-Membros ou aos organismos
do sector publico interessados. Por sua vez, a directiva baseia-se nas regras nacionais
em matéria de acesso a documentos. Alguns Estados-Membros ligaram expressamente
o direito de reutilizagdo ao direito de acesso, de modo a que todos os documentos de
acesso geral sgiam reutilizaveis. Noutros Estados-Membros, a ligacdo entre os dois
conjuntos de regras € menos clara, o que constitui uma fonte de inseguranca juridica.

A Directiva 2003/98/CE deve, por conseguinte, estabelecer claramente a obrigacéo,
para os Estados-Membros, de tornar reutilizaveis todos os documentos geralmente
disponiveis. Na medida em que constitui uma limitacdo dos direitos de propriedade
intelectual dos autores de documentos, o ambito de aplicacdo da ligacéo entre o direito
de acesso e o direito de utilizagdo deve ser reduzido ao estritamente necess&rio para
alcancar os objectivos pretendidos com a sua introducdo. Nesta perspectiva, tendo em
conta a legislacéo da Unido e dos Estados-Membros e as obrigacdes internacionais da
Unido, nomeadamente no ambito da Convencdo de Berna para a proteccéo de obras
literarias e artisticas e do Acordo sobre os aspectos dos direitos de propriedade
intelectual relacionados com o comércio (Acordo TRIPS), devem ser excluidos do
ambito de aplicacdo da Directiva 2003/98/CE os documentos sujeitos a direitos de
propriedade intelectual na posse de terceiros. Os documentos que se encontrem na
posse de bibliotecas (nomeadamente universitérias), museus e arquivos e tenham sido
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

inicidlmente propriedade de terceiros devem, se estiverem ainda protegidos por
direitos de propriedade intelectual, ser considerados para efeitos da presente directiva
como documentos sujeitos a direitos de propriedade intelectual na posse de terceiros.

A aplicacdo da Directiva 2003/98/CE néo deve prejudicar os direitos de que possam
usufruir os empregados de organismos do sector publico nos termos da
regulamentacao nacional.

Além disso, sempre que um documento esteja disponivel para reutilizacdo o
organismo do sector publico em causa deve ter o direito de o explorar.

O ambito de aplicacdo da directiva € alargado as bibliotecas (incluindo as bibliotecas
universitarias), aos museus e aos arquivos. A directiva ndo é aplicavel a outras
instituicbes culturais, tais como 6peras, companhias de bailado ou teatros, nem aos
arquivos que fagam parte dessas institui ¢coes.

A fim de facilitar a reutilizagdo, os organismos do sector publico deverdo
disponibilizar os documentos em formatos compativeis com a leitura por maguina,
sempre que possivel e adequado juntamente com os respectivos metadados, num
formato que garanta a interoperabilidade, por exemplo respeitando no seu tratamento
0s principios que presidem aos requisitos de compatibilidade e utilizabilidade da
informagdo geografica nos termos da Directiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 14 de Margo de 2007, que estabelece uma infra-estrutura de
informac&o geogréfica na Comunidade Europeia (Inspire)*.

Sempre que sejam cobrados emolumentos pela reutilizagdo dos documentos, devem,
em principio, ser limitados aos custos marginais de reproducdo e difusdo, excepto
guando excepcionalmente justificado segundo critérios objectivos, transparentes e
verificaveis. Devera, nomeadamente, ser tida em consideracdo a necessidade de néo
entravar 0 normal funcionamento dos organismos do sector publico que cobrem uma
parte substancial dos custos de funcionamento relacionados com o desempenho da sua
missdo de servico publico com receitas provenientes da exploracdo dos direitos de
propriedade intelectual. O énus da prova de que 0s encargos se baseiam nos custos e
respeitam os limites pertinentes devera caber ao organismo publico que cobra pela
reutilizacéo de documentos.

Em relacdo a reutilizagdo dos documentos, os organismos do sector publico podem,
sempre que sgja praticavel, impor condicdes aos reutilizadores, como a indicacdo da
fonte. As licengas de reutilizacdo das informagdes do sector publico devem, de
qualquer forma, impor o menor numero possivel de restricbes a reutilizagdo. As
licencas abertas disponiveis em linha, que concedem direitos de reutilizagdo mais
amplos sem limitagcdes tecnoldgicas, financeiras ou geograficas e se baseiam em
formatos de dados abertos, podem também desempenhar um papel importante nesta
matéria. Por conseguinte, os Estados-Membros devem incentivar a utilizagdo de
licencas abertas emitidas pel os poderes publicos.

A correcta aplicagdo de alguns dos elementos da presente directiva, como os que
dizem respeito as vias de recurso, a conformidade com os principios de tarifagdo e as
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(15)

(16)

17

(18)

(19)

(20)

obrigacbes de notificagdo, exigem a supervisdo por autoridades independentes
competentes em matéria de reutilizacdo de informacdes do sector publico. Para
garantir a coeréncia entre abordagens a nivel da Unido, a coordenacdo entre as
autoridades independentes deve ser incentivada, em especial através do intercambio de
informagdes sobre as melhores préticas e as politicas de reutilizaco de dados.

Atendendo a que os objectivos da presente directiva, nomeadamente facilitar a criacéo
de produtos e servicos de informacdo a escala da Unido com base nos documentos do
sector publico, garantir a efectiva utilizaco transnacional de documentos do sector
publico por empresas privadas em produtos e servicos de informacdo de valor
acrescentado e limitar as distor¢fes da concorréncia no mercado da Unido, ndo podem
ser cabalmente realizados pelos Estados-Membros, sendo mais susceptivels de ser
realizados a nivel da Unido, dado o alcance intrinsecamente pan-europeu da accéo
proposta, a Unido pode adoptar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado sobre 0 Funcionamento da Unido
Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no
mesmo artigo, a presente directiva ndo ultrapassa 0 que é necessario para acancar
esses objectivos.

A presente directiva respeita os direitos fundamentais e observa 0s principios
reconhecidos, nomeadamente, pela Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o
Europeia, incluindo o direito de propriedade (artigo 17°). Nada na presente directiva
deverd ser interpretado ou aplicado ao arrepio da Convencéo Europeia dos Direitos do
Homem.

E necessério garantir que os Estados-Membros (ver considerando 19) comuniquem &
Comissao o nivel de reutilizacdo das informagdes do sector publico, as condic¢des em
gue sdo disponibilizadas e o trabalho da autoridade independente. Para garantir a
coeréncia entre abordagens a nivel da Unido, a coordenacéo entre as autoridades
independentes deve ser incentivada, em especia através do intercAmbio de
informagdes sobre as melhores préaticas e as politicas de reutilizacéo dos dados.

A Comissdo deve prestar assisténcia aos Estados-Membros na aplicaco coerente da
directiva, dando orientagdes, em especial sobre os precos a cobrar e o caculo dos
custos, as condi¢des recomendadas de concessdo de licengas e os formatos, apos
consulta das partes interessadas.

De acordo com a Declarag&o Politica Conjunta dos Estados-Membros e da Comisséo
sobre os documentos explicativos de [data], os Estados-Membros assumiram o
compromisso de fazer acompanhar, nos casos em que tal se justifique, a notificagdo
das suas medidas de transposicdo de um ou mais documentos explicando a relacdo
entre os componentes da directiva e as partes correspondentes dos instrumentos de
transposicao nacional. Em relac@o a presente directiva, o legislador considera que a
transmissdo desses documentos se justifica.

A Directiva 2003/98/CE deve, por conseguinte, ser alterada em conformidade,
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ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1.°
Alteracéo da Directiva 2003/98/CE

A Directiva 2003/98/CE ¢ alterada do seguinte modo:

1.

Alteracéo do artigo 1.% (Objecto e ambito de aplicacdo):

)

)

©)

(4)
©)

No n.° 2, aalineaa) passa ater a seguinte redaccao:

«a) Documentos cujo fornecimento sgja uma actividade fora do ambito das
funcdes de servico publico dos organismos publicos em causa, tal como
definidas na legislagdo ou noutras normas vinculativas do Estado-Membro em
causa, »

No n.° 2, aalineae) passa ater a seguinte redaccéo:

«e) Documentos na posse de estabel ecimentos de ensino e investigacdo, como
instalagdes de investigacao, incluindo, quando pertinente, organizacdes criadas
com vista a transferéncia dos resultados da investigacdo, escolas e
universidades (com excepcdo das bibliotecas universitarias, relativamente aos
documentos, excepto os de investigacdo, protegidos por direitos de propriedade
intelectual de terceiros) e;»

No n.° 2, aaineaf) passaater a seguinte redaccao:

«f) Documentos na posse de instituigdes culturais, excepto museus, bibliotecas
e arquivos;»

No n.° 4, «comunitério» € substituido por «da Uni&o».
Ao n.°5 éaditado o seguinte periodo:

«As disposicles da presente directiva ndo prejudicam os direitos econémicos
ou morais de que os empregados de organismos do sector publico podem
usufruir de acordo com a regulamentac&o nacional .»

Ao artigo 2.° (Definigdes) € aditado o seguinte nUmero:

«6. «Legivels por méguina» significa que os documentos sdo suficientemente
estruturados para permitirem a identificagcdo fiavel, por aplicaces de software,
de declaracOes de facto e da respectiva estrutura interna.»

O artigo 3.° passa ater a seguinte redaccao:

(1)

«Artigo 3.°
Principio geral

Sem prejuizo do disposto no n.° 2, os Estados-Membros devem assegurar que
os documentos referidos no artigo 1.° sejam reutilizaveis para fins comerciais

17



PT

)

ou ndo comerciais, de acordo com as condic¢oes estipuladas nos capitulos 111 e
V.

Relativamente aos documentos sobre os quais bibliotecas (incluindo as
bibliotecas universitarias), museus e arquivos segjam titulares de direitos de
propriedade intelectual, os Estados-Membros devem assegurar que, sempre que
segja permitida a sua reutilizacéo, tais documentos sejam reutilizaveis para fins
comerciais ou ndo comerciais, de acordo com as condigdes estipuladas nos
capituloslil elV.

Alteracéo do artigo 4.° (Requisitos para o tratamento dos pedidos de reutilizagdo):

)

)

Ao n.° 3 éaditado o seguinte periodo:

«No entanto, as bibliotecas (incluindo as bibliotecas universitarias), os museus
€ 0S arquivos ndo sao obrigados aincluir essareferéncia.»

Ao n.° 4 é aditado o seguinte periodo:

«As vias de recurso incluem a possibilidade de exame por uma autoridade
investida de poderes regulamentares especificos em matéria de reutilizacdo das
informagdes do sector publico e cujas decisdes sgjam vinculativas para o
organismo do sector publico em questéo.»

Alteracéo do artigo 5.° (Formatos disponiveis):

(1)

No n.° 1, a expressdo «por via electronica» é substituida por «num formato
legivel por méagquina e com os respectivos metadados.».

Alterac&o do artigo 6.° (Emolumentos):

(1)

)

No inicio do artigo sdo inseridos 0s seguintes nimeros:

«1. Sempre que forem cobrados emolumentos pela reutilizacdo de documentos,
0 montante total cobrado pelos organismos do sector publico deve limitar-se
aos custos marginais incorridos na sua reproducéo e divulgacdo.»

«2. Em casos excepcionais, nomeadamente quando cobrirem uma parte
substancial dos custos de funcionamento relacionados com o desempenho da
sua missdo de servico publico com receitas provenientes da exploragdo dos
seus direitos de propriedade intelectual, os organismos do sector publico
podem ser autorizados a cobrar emolumentos superiores aos custos marginais
pela reutilizacdo de documentos, segundo critérios objectivos, transparentes e
verificaveis, sempre gque o interesse publico o aconselhe e com o assentimento
da autoridade independente referida no artigo 4.° n.° 4, e sem prejuizo do
disposto nos n.°s 3 e 4 do presente artigo.»

«3. Ndo obstante o disposto nos n.% 1 e 2, as hibliotecas (nomeadamente
universitarias), museus e arquivos podem cobrar emolumentos superiores aos
custos marginais pela a reutilizagdo dos documentos que estao na sua posse.»

O texto do actual artigo 6.° passa a constituir o n.° 4.
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10.

11.

12.

(3) E aditado um novo n.° 5, com a seguinte redacgao:

«O Onus da prova de que os emolumentos sdo conformes ao disposto no
presente artigo cabe ao organismo publico que cobra pela reutilizaggo.»

No artigo 7.° (Transparéncia), a expressao «calculo dos precos,» € substituida pela
expressao «calculo dos pregos superiores aos custos marginais ou.

Alteracdo do artigo 8.%
(1) On.1 passaater aseguinte redaccao:

«Os organismos do sector publico podem autorizar a reutilizacdo sem
condigdes ou impor condicdes, como a indicagdo da fonte, sempre que
adequado através de uma licenca. Essas condicbes ndo devem restringir
desnecessariamente as possibilidades de reutilizacgo e ndo devem ser utilizadas
paralimitar a concorréncia.»

O artigo 9.° passa a ter a seguinte redaccao:
«Artigo 9.°
Disposicoes préticas

Os Estados-Membros devem assegurar a existéncia de modalidades praticas
que facilitem a pesquisa multilingue de documentos disponiveis para
reutilizacdo, tais como inventarios, de preferéncia acessiveis em linha e em
formato legivel por maguina, dos documentos mais importantes, assim como
portais com ligacdo ainventérios descentralizados.».

No artigo 11.° (Proibicdo de acordos exclusivos), é aditado o seguinte periodo ao
n.°3:

«Nos casos que envolvem estabelecimentos culturais e bibliotecas
universitarias, no entanto, sera posto termo a tais acordos no final do contrato
ou, em qualquer caso, até 31 de Dezembro de 20X X [seis anos apds a entrada
em vigor dadirectiva].»

No artigo 12.° (Transposi¢do), a alinea d) passa a ter a seguinte redacgéo:
«Artigo 12.°

Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o texto das principais
disposicbes de direito interno que adoptarem no dominio abrangido pela
presente directiva.»

No artigo 13.° (Exame), a data de 1 de Julho de 2008 é substituida por [3 anos apos a
data de transposi¢ao] e é aditado o seguinte paragrafo:

«Os Estados-Membros apresentardo um relatério anual a Comissdo sobre o
nivel de reutilizacdo das informacfes do sector publico, as condi¢fes em que

19

PT



PT

sdo disponibilizadas e o trabalho da autoridade independente a que se refere o
artigo 4.5, n.°4).»

Artigo 2.°

D Os Estados-Membros devem adoptar e publicar, no prazo de 18 meses, as
disposicOes legidativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar
cumprimento a presente directiva. Os Estados-Membros devem comunicar
imediatamente & Comissdo o texto dessas disposi¢des, bem como um quadro de
correspondéncia entre as mesmas e a presente directiva.

2 Quando os Estados-Membros adoptarem essas disposi¢oes, estas deverdo incluir uma
referéncia a presente directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua
publicacdo oficial. As modalidades dessa referéncia seréo aprovadas pelos Estados-
Membros.

Artigo 3.°
A presente directiva entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da
Uni&o Europeia.

Artigo 4.°

Os destinatérios da presente directiva séo os Estados-Membros em conformidade com os
Tratados.

Feito em
Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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